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referitor la proiectul de Ordonanta de urgenta privind luarea
unor masuri pentru buna functionare a sistemului de invatimant

Analizand proiectul de Ordonanta de urgenta privind luarea
unor masuri pentru buna functionare a sistemului de invatamant,
transmis de Secretariatul General al Guvernului cu adresa nr.101 din
23.04.2020 si inregistrata la Consiliul Legislativ cu nr.D413/24.04.2020

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art.2 alin.(1) lit.a) din Legea nr.73/1993, republicati si art.46(2)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeaza favorabil proiectul de ordonanta de urgenta, cu
urmatoarele observatii si propuneri:

1. Proiectul de ordonanta de urgenta are ca obiect stabilirea unor
masuri pentru buna functionare a sistemului de invatamant pentru
asigurarea continuitatii procesului de invatdmant pe durata starii de
urgentd si panad la ,,eliminarea restrictiilor privind adundrile publice”,
astfel incat, inclusiv pentru formele de invatamant cu frecventa si cu
frecventa redusa, procesul de invatamant sa se poata realiza si in modul
on-line.

Totodata, se preconizeaza instituirea unor reglementari speciale
referitoare la examenul national de definitivare in invatdmant sesiunea
2020, precum si la modalitatea de sustinere a probelor pentru obtinerea
gradelor didactice in anul 2020.

2. Ca observatie de ordin general, precizdm cad reglementarea
posibilitatii desfasurarii activitatilor specifice sistemului de invatamant
prin utilizarea mijloacelor tehnice de comunicare in mediul on-line
trebuie sd aiba in vedere, pe langa asigurarea calitatii procesului de
invatare, si aspecte esentiale referitoare la protectia copiilor si a
tinerilor, a dreptului la propria imagine, a vietii intime, familiale si
private, precum si la protejarea datelor cu caracter personal atat in ceea



ce priveste beneficiarii directi ai educatiei' si familiile lor, cat si
personalul didactic de la toate nivelurile.

Avand 1n vedere consacrarea constitutionala a respectivelor
drepturi, precum si incidenta si aplicabilitatea directda a dispozitiilor
Regulamentului (UE) 2016/679 al Parlamentului European si al
Consiliului din 27 aprilie 2016 privind protectia persoanelor fizice in
ceea ce priveste prelucrarea datelor cu caracter personal si privind libera
circulatie a acestor date si de abrogare a Directivei 95/46/CE
(Regulamentul general privind protectia datelor), crearea cadrului
general de desfasurare a activitatii de invatamant on-line trebuie
realizatd prin prevederea, la nivel de act normativ cu putere de lege, a
cerintelor pe care trebuie sa le indeplineascd mijloacele tehnice si
informatice utilizate, precum si a obligatiilor si raspunderilor care revin
unitatilor de invatamant, personalului didactic si beneficiarilor directi
al educatiei. Reglementarea acestor aspecte ar determina aplicarea
unitara a acestor reguli de citre toate institutiile de invatamant, de
stat si particulare, si protejarea tuturor utilizatorilor de eventuale
atacuri cibernetice ce ar pune in pericol securitatea persoanelor si
a institutiilor publice si particulare.

Sub acest aspect, este recomandata solicitarea punctului de vedere
al Autoritdtii Nationale de Supraveghere a Prelucrarii Datelor cu
Caracter Personal.

In egald masurd, stabilirea, prin norme cu putere de lege, a
conditiilor generale referitoare la modalitatea de desfasurare a activitatii
de invatdmant prin mijloace tehnice de comunicare on-line ar asigura si
respectarea prevederile legale referitoare la protectia drepturilor de
autor, precum si a celor referitoare la dreptul la securitate al
personalului didactic, consacrat prin dispozitiile art.272 din Legea
educatiei nationale nr.1/2011.

In acest context, avand in vedere ci invitimantul este un
serviciu de interes public, a carui organizare generald se realizeaza,
potrivit art.73, alin.(3), lit.n) din Constitutie, prin lege organica,
precizam ca prin norme cu forta juridica a legii ar trebui sa fie avute
in vedere toate nivelurile de invatiamant, nu doar invatamantul
universitar, cum este reglementat prin prezentul proiect.

Pe de alta parte, solutiile legislative propuse trebuie sa asigure si
respectarea principiului egalitiatii consacrat de Constitutie, fard sa

! Precizdm c4, potrivit pct.5 din anexa la Legea nr.1/2011, beneficiarii directi ai educatiei sunt
sunt anteprescolarii, prescolarii, elevii si studentii, precum si persoanele adulte cuprinse intr-o
forma de educatie.
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genereze discrimindri sau privilegii, indiferent de mediul din care
familiilor acestora.

Asadar, reglementarile propuse trebuie sa asigure egalitatea de
sanse si echitate pentru toate varstele si categoriile sociale, numai prin
respectarea acestor exigente asiguranu-se respectarea nediscriminatorie
a drepturilor fundamentale consacrate de Constitutie.

Pe cale de consecinta, este necesard completarea corespunzatoare
a proiectului sub toate aspectele relevate.

3. Sub rezerva celor de mai sus, la actuala forma a proiectului, se
retin urmdtoarele:

3.1. Semnalam ca preambulul nu cuprinde motivarea expresa a
reglementirilor din cuprinsul art.6-11. In raport cu prevederile art.115
alin.(4) din Constitutie si cu cele ale art.43 alin.(3) din Legea
nr.24/2000, republicatd, cu modificarile si completérile ulterioare,
tinand seama si de cele retinute in Decizia Curtii Constitutionale
nr.109/2010, precizam ca preambulul trebuie completat, in sensul
prezentarii elementelor de fapt si de drept ale situatiei extraordinare ce
impune recurgerea la adoptarea ordonantei de urgentd pentru toate
aspectele care urmeaza a fi reglementate prin proiect.

Mentionam ca, potrivit jurisprudentei Curtii Constitutionale,
nemotivarea sau motivarea necorespunzatoare a urgentei constituie
motive de neconstitutionalitate a ordonantelor de urgenta.

3.2. Precizam ca preambulul trebuie reanalizat si reformulat,
astfel incat sd se asigure claritatea redactarii specificd actelor
normative. Avem 1in vedere, in special, primul paragraf, care, in
formularea propusd, are urmadtoarea structurd: ,,Avand in vedere
Decretul nr.195 din 16.03.2020 ..., conform prevederilor art.49 care
statueaza ca ..., respectiv ale art.51 alin.(1) potrivit caruia ..., precum si
Decretul nr.240 din 14.04.2020 ... prin care s-a instituit la art.78 faptul
ca ...s1in ceea ce priveste invatdmantul universitar se statueaza la art.79
faptul ca ...”, dar si paragrafele 2, 6 si 8.

Pe de alta parte, primul paragraf ar trebui sa faca referire doar la
Decretul nr.240/2020, aflat in prezent in vigoare, nu si la Decretul
nr.195/2020, care nu mai produce efecte juridice, iar normele de
trimitere trebuie sa aiba in vedere art.78 si 79 din anexa nr.1 la Decretul
nr.240/2020.

La paragraful 2, este necesara inlocuirea expresiet ,,potrivit caruia
se recomandd” cu sintagma ,,potrivit careia se recomanda”, intrucat
textul se refera la Hotararea CNSSU.
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La paragraful al patrulea, textul nu este clar cu referire la
sintagma ,,securitatea raporturilor juridice pentru asigurarea actului
educational”

Pe de altd parte, semnalam ca, desi ultimele 3 paragrafe ale
preambulului se referd la incheierea anului scolar/universitar, normele
din cuprinsul proiectului nu se refera la niciun aspect referitor la
desfasurarea cursurilor la nivel preuniversitar sau la ,,incheierea anului
scolar”. Astfel, art.1 - 4 au in vedere aspecte referitoare la desfasurarea
activitatii la nivel universitar, iar celelalte articole reglementeaza
aspecte referitoare la cariera personalului didactic din invatamantul
preuniversitar. Este necesard, de aceea, reanalizarea textelor.

Pe de alta parte, la paragraful 7 din preambul, se impune
reanalizarea si reformularea sintagmei ,,procesul de invatamant privitor
la miscarea personalului didactic din sistemul de nvatdmant
preuniversitar’, intrucat ,,miscarea personalului didactic” nu reprezinta
o componenta a procesului de invatamant. Mai mult decat atat, din
punct de vedere terminologic, precizam ca respectiva notiune nu este
utilizata in cuprinsul Legii nr.1/2020, care se refera la ,,mobilitatea
personalului didactic din invatamantul preuniversitar”.

La paragraful 8, este necesara revederea si reformularea textului,
deoarece asigurarea unui cadru legal nu poate reprezenta in sine o
situatie de urgenta a carei reglementare nu poate fi amanata.

Pentru toate aceste motive, este necesard reanalizarea si
reformularea corespunzatoare a preambului.

3.3. Semnaldm ca proiectul nu este unitar din punct de vedere
terminologic, utilizandu-se expresii diverse, ortografiate in mod diferit,
pentru a denumi modalitétile alternative de desfasurare a activitatilor de
invatdimant pe perioada starii de urgentd si pand la eliminarea
restrictiilor privind adunarile publice, farda ca aceste notiuni sa fie
definite in mod expres.

Astfel, art.1 alin.(1) se refera la realizarea activitatilor ,,in modul
on-line”, alin.(2) se refera atat la ,modalitati alternative de
invatamant”, cat si la ,activitatea desfasurata prin intermediul
platformelor on-line” iar alin.(3) se refera la ,,platformele online”. De
asemenea, art.2 alin.(1) utilizeaza expresia ,,activitatile ... pot fi
realizate si on-line”, in vreme ce alin.(2) se referd la desfasurarea
acelorasi activitati ,,in sistem online”, iar alin.(3), la examenele
wdesfasurate online”, in timp ce art.5 se refera la activitatile realizate
,prin mijloace tehnice de comunicare in mediul on-line”, iar art.8, la



posibilitatea realizarii ,,on-line” a sustinerii lucrdrii metodico-
stiintifice.

Avand in vedere cerintele de claritate si previzibilitate pe care
trebuie sa le Indeplineascd normele juridice, se impune reanalizarea
tuturor acestor dispozitii si utilizarea unor formulari unitare, precum si
definirea termenilor utilizati.

3.4. Laart.1 alin.(1), semnalam ca din formularea textului rezulta
ca desfasurarea activitatilor didactice in modul on-line reprezinta o
posibilitate, si nu o obligatie. Mai mult decat atat, din utilizarea
expresiel ,,se poate realiza si in regim on-line” rezulta ca respectivele
activitati s-ar putea realiza si in regim normal, care presupune prezenta
fizica a celor angrenati in procesul de Invatamant, precum si in alte
moduri (neprecizate de text).

Cu toate acestea, avand 1n vedere prevederile art.77 din anexa nr. 1
la Decretul nr.240/2020 privind prelungirea starii de urgentd pe
teritoriul Romaniei, potrivit carora pe durata starii de urgentd se
suspenda toate activitatile didactice ce impun prezenta fizica a
antepregcolarilor, prescolarilor, elevilor si studentilor in unitdtile si
institutiile de invatdmant, nu s-ar putea concluziona decat faptul ca
pentru perioada starii de urgentd, desfasurarea activitatilor specifice
invatamantului ,,in regim on-line” ar fi singura modalitate acceptabila.

In plus, este de discutat in ce masura este posibila stabilirea unor
reglementari pentru perioada ulterioara incetarii starii de urgenta, ,,pana
la eliminarea restrictiilor privind adunarile publice de catre autoritatile
de resort”, in conditiile in care actele normative de stabilire a
respectivelor restrictii nu au fost inca adoptate.

In subsidiar, precizim ci, pentru asigurarea unei reglementiri
complete, expresia ,,se poate realiza” trebuie reformulata, astfel incat
textul sda stabileasca expres cine anume are competenta stabilirii
concrete a modalitatiit de desfasurare a fiecarei categorii de activitati.
Observatia este valabild, 1n mod corespunzitor, si pentru alin.(3) al
art.1, in ceea ce priveste precizarea ,,si prin intermediul platformelor
online”.

Pe de altd parte, preciziam ca formularea ,se circumscriu
dispozitiilor art...” nu este suficient de clara si nu respecta exigentele
stilului normativ. Mai mult decat atat, nici nu s-ar putea sustine ca
desfasurarea activititilor in modalitatile prevazute de text s-ar
,circumscrie” in sfera celor prevazute la art.139 lit.a) si b) din Legea
nr.1/2011, intrucat acestea din urma presupun intalnirea nemijlocita, in
spatiul universitar, a studentilor cu cadrele didactice si de cercetare.
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Pentru acest motiv, textul ar putea sa prevada, eventual, ca activitdtile
desfasurate online reprezintd modalitati de realizare a formelor de
exercitare a programelor de studii prevazute la art.139 lit.a) si b) din
Legeanr.1/2011.

Pe de alta parte, pentru respectarea normelor de tehnica
legislativa, la art.1 alin.(1), trimiterea trebuie facuta sub forma ,,art.139
lit.a) si b) din Legea educatiei nationale nr. 1/2011, cu modificarile si
completdrile ulterioare”.

Este necesara, de aceea, revederea si completarea corespunzatoare
a art.1 alin.(1), sub toate aspectele relevate.

3.5. Semnalam c& art.1 alin.(2) stabileste o altd perioada pana la
care se aplicd dispozitiile referitoare la metodele alternative de
invatamant decat cea stabilita la alin.(1). Astfel, daca alin.(1) are in
vedere momentul eliminarii restrictiilor privind adunarile publice,
alin.(2) se refera la momentul inceperii anului universitar 2020-2021.
In plus, si art.2 alin.(1) se referd, de asemenea, la momentul inceputului
anului universitar 2020-2021. Este necesara reanalizarea normelor sub
acest aspect.

Precizam ca, pentru evitarea instituirii unor reglementari paralele,
dupa stabilirea momentului pand la care pot fi utilizate mijloacele
alternative de invatamant, este necesar ca posibilitatea utilizarii acestora
sa fie prevazutd in cuprinsul unei singure norme, nu si la art.1
alin.(1) si alin.(2) teza intai, precum si la art.2 alin.(1), astfel cum se
prevede in proiect.

Pe de alta parte, la art.1 alin.(2), semnalam ca formularea ,,cu
asumarea raspunderii publice” nu este suficient de clara si trebuie
reformulata, astfel incat din text sa rezulte cu claritate aspectele avute
in vedere.

In ceea ce priveste teza a doua a alin.(2), este necesar ca textul
sa prevada ca respectiva raportare se realizeazd potrivit unei
metodologii adoptate de institutiile de Invatdmant universitar, in
limitele reglementarilor cu forta juridica a legii.

3.6. La art.2 alin.(1), pentru corelare cu prevederile art.287 din Legea
nr.1/2011 si pentru evitarea echivocului, este necesar ca expresia ,,activitatile
prevazute de art.287” sd fie redatda sub forma ,activititile cuprinse in
norma didactica prevazute de art.287 alin.(2)”. Observatia este
valabild, in mod corespunzator, si pentru alin.(2).

In plus, pentru respectarea normelor de tehnicd legislativa,
trimiterea la Legea nr.1/2011 trebuie realizata fara indicarea titlului



acesteia. Observatia este valabila pentru toate situatiile similare din
articolele subsecvente.

La alin.(2), norma trebuie sa indice actul normativ la care se face
trimiterea, astfel incat expresia ,,art.287” trebuie inlocuita cu sintagma
,art.287 din Legea nr.1/2011, cu modificarile si completarile
ulterioare”.

3.7. Semnaldm ca norma din cuprinsul art.2 alin.(3) ar trebui
eliminatd, intrucat prevede o solutie legislativa identica celei stabilite la
art.1 alin.(1). Or, potrivit normelor de tehnica legislativa, instituirea de
reglementari paralele este interzisa.

La alin.(4), semnalam ca textul se referd exclusiv la perioada
aplicarii Decretului 195/2020 privind instituirea stirii de urgentd pe
teritoriul Romaniei, fara a se avea in vedere faptul ca, prin Decretul
240/2020 starea de wurgenta a fost prelungitd. Pentru rigoarea
reglementarii, precum si pentru corelare cu celelalte norme ale
proiectului, este necesara inlocuirea expresiei ,,pe perioada aplicarii
Decretului 195/2020” cu sintagma ,,pe perioada starii de urgenta”.

In plus, pentru corectitudinea exprimarii, este necesara eliminarea
expresiei ,,de studentii si studentii doctoranzi”.

3.8. La art.5, formularea ,,se circumscriu dispozitiilor art.262 din
Legea educatiei nationale nr.1/2011, cu modificarile si completarile
ulterioare” nu respectd exigentele stilului normativ si trebuie
reanalizatd. In acest sens, este de apreciat daca textul nu ar trebui si
prevada ca respectivele activitdti reprezintd forme de realizare a
activitatilor prevazute la art.262 din Legea nr.1/2011, cu modificarile si
completarile ulterioare.

3.9. La art.6, pentru respectarea normelor de tehnica legislativa,
sintagma ,,articolul 241, alineatul (1), litera (a) din Legea educatiei
nationale nr.1/2011 cu modificdrile s1 completarile ulterioare” trebuie
inlocuita cu formularea ,,art.241 alin.(1) lit.a) din Legea nr.1/2011, cu
modificarile si completarile ulterioare”. Observatia este valabila pentru
toate situatiile similare din cuprinsul proiectului.

3.10. La art.9, pentru rigoarea redactarii, expresia ,,01
septembrie” trebuie redatd sub forma ,,1 septembrie”, iar expresia
,»art.252 alin.3 lit.a)” trebuie redatd sub forma ,,art.252 alin.(3) lit.a)”.

3.11. Referitor la art.10, semnalam ca, intrucat solutia legislativa
propusa se doreste a fi o derogare de la dispozitiile art.252 alin.(3) lit.b)
din Legea nr.1/2011, textul trebuie sa prevadda expres si un termen,
calculat de la data intrarii in vigoare a prezentei ordonante de urgenta,



in care urmeaza sa fie elaboratd respectiva metodologie de catre
Ministerul Educatiei si Cercetarti.

Totodata, pentru o reglementare completd, norma trebuie sa
prevada expres ca aceasta se aplica pe durata starii de urgenta si pana la
data de 1 septembrie 2020, astfel cum s-a retinut si la art.9.

Este necesara, de aceea, reformularea art.10.

3.12. Semnaldm cd art.11 reglementeaza, in cuprinsul alin.(1) si
(2), doua solutii legislative diferite in legaturd cu una si aceeasi situatie,
respectiv concursul pentru ocuparea posturilor didactice/catedrelor din
invatamantul preuniversitar de stat cu personal didactic de predare
incadrat cu contract individual de munca pe perioada nedeterminata sau
perioadd determinatd, prevazut la art.254 alin.(3). Astfel, potrivit
alin.(1), concursul consta exclusiv in proba practicd sau inspectia
speciala la clasa, in vreme ce, potrivit alin.(2), concursul constd in
proba practicd sau inspectia speciald urmatd de proba scrisa. Este
necesara, de aceea, reanalizarea si reformularea corespunzitoare a
art.11.

3.13. Intrucat normele propuse prin proiect instituie solutii
derogatorii de la dispozitiile Legii nr.1/2011 pe o durata determinata,
fara a se interveni expres asupra acestui act normativ, nu mai este
necesar ca art.12 sa dispunda ca se suspendd ,aplicabilitatatea
prevederilor art.5 alin.(2) din Legea nr.1/2011 a educatiei nationale”,
prevederile prezentei ordonante de urgenta urmand sa se aplice de la
data intrarii ei in vigoare. Este necesara, de aceea, eliminarea art.12.

De altfel, solutia legislativd de suspendare a ,,aplicabilitatatatii”
dispozitiilor art.5 alin.(2) din Legea nr.1/2011 pana la data de 1
septembrie 2020 ar avea ca efect aplicarea imediata a tuturor
interventiilor legislative realizate asupra Legii nr.1/2011, indiferent de
natura acestora si indiferent de legdtura lor cu realizarea cadrului
necesar asigurarii continuitatii activitatii de invatamant in contextul
decretarii starii de urgenta, solutie care excedeaza obiectului prezentei
ordonante de urgenta.

3.14. Referitor la art.14, este de analizat daca, in formularea
actuald, norma conform careia se prelungesc de drept termenele
opozabile furnizorilor de educatie, care au expirat in perioada starii de
urgentd, nu ar avea caracter retroactiv, {indnd cont de faptul ca unele
dintre aceste termene pot fi deja expirate la data intrarii in vigoare a
prezentei ordonante de urgenta.



Se impune reformularea normei, prelungirea de drept putand viza
doar termenele care nu au expirat pana la intrarea in vigoare a prezentei
ordonante de urgenta.

De asemenea, din considerente de redactare, abrevierile
A.R.A.CILS sit A.R.A.C.IP. trebuie scris in extenso, intrucat sunt la
prima folosire in text.

In plus, precizam si faptul ca formularea ,,se prelungesc de drept
pana cel tarziu la inceputul anului scolar/universitar 2021/2022”, nu
asigura normei un caracter previzibil in ceea ce priveste perioada
efectiva a prelungirii.

PRESEDINTE

dr. Dragos ILIESCU

Bucuresti
Nr.384/27.04.2020



